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Kan man indfgre minimumsnormeringer for 1600 mill. kr.?

/Niels Glavind
Hvad er minimumsnormeringer?

Spgrgsmalet om minimumsnormeringer har faet betydeligt fokus og er med i det forstaelsespapir, som den
nuvaerende regering bygger pa. Ifglge dette papir skal minimumnormeringer indfgres gradvis frem mod
2025.

| den finanslovsaftale, som er indgaet for 2020 er afsat 500 mill. kr. til bedre normeringer i 2020 — stigende
til 1600 mill. kr. i 2025. Men kan dette sikre “minimumsnormeringer”.

Et problem er, at der ikke er enighed om, hvad begrebet “minimumsnormering” daekker over. Der er
ganske vist enighed om, at der skal satses pa max 3 bgrn pr. voksen i vuggestuer og max 6 bgrn pr. voksen i
bgrnehaver, men ikke enighed om, hvordan dette skal regnes ud.

De forskellige modeller

Der er iseer uenighed om beregning af antal voksne. Danmarks Statistik medtager alt Ignnet personale, idet
man dog fraregner barselsvikarer, og studerende/elever kun medregnes delvis. Der er forskellige forslag til,
hvordan dette kan modificeres, idet det bemazerkes, at forslagene ikke altid praesenteres pa en utvetydig
made.

Hvis man taenker sig, at der pad sigt skal 1600 mill. kr. drligt til minimumsnormeringer, viser beregningerne i
dette notat, at det svarer til, at man i forhold til DSTs opggrelse fraregner % af ledernes tid. Dette svarer
igen omtrent til, hvad SF tidligere har foreslaet.

BUPL og FOA har fremsat et feelles udspil: | forhold til DSTs opggrelse fraregnes lederne fuldt ud. Desuden
skal det personale, som er bevilget til stgttepadagoger, sociale normeringer m.v. ikke medregnes. Kravet
om max 3/6 bgrn skal med andre ord kunne opfyldes i helt “"normale” institutioner uden saerlige opgaver.
Man kan ogsa sige, at det — omtrentligt, men ikke helt — svarer til, at man kan vaelge en Igsning, hvor der
der skal veere minimumsnormeringer i den enkelte institution (med lederne fraregnet), mens nogle
institutioner som hidtil skal kunne ligge hgjere p.g.a. szerlige forhold.

Det norske model/Enhedslistens krav: | forhold til DSTs opggrelse fraregnes % af ledernes tid. Desuden skal
det personale, som er bevilget til stgttepaedagoger, sociale normeringer m.v. ikke medregnes. Studerende
og timelgnnede vikarer skal heller ikke medregnes. Enhedslisten mener desuden, at kravene skal gzlde for
den enkelte institution. Enhedslisten er desuden uenig i den made, bgrnetallet opggres pa i de kommuner,
hvor man har modulordning. Der ses dog bort herfra i naervaerende papir.



Ud over disse modeller fremsaettes krav fra foraeldreorganiseringer m.v. om, at reglen om max 3/6 bgrn pr.
voksen skal gaelde hele dagen og males pa antallet af faktisk tilstedeveerende voksne. Der er ikke regnet pa
dette krav, som formentlig ligger veesentligt hgjere end de gvrige krav.

Beregningsforudseetninger
Der tages udgangspunkt i DSTs seneste normeringsstatistik.

Det antages, at lederne anvender % af deres tid med bgrnene. Ifglge Daginstitutionernes Hverdag 2019 har
lederne i gennemsnit 7,2 skemalagte timer i bgrnegrupperne pr. uge. 22 pct. deltager desuden ”ind
imellem” i arbejdet med bgrnene.

Det antages, at en vuggestuegruppe i gennemsnit er pa 12 bgrn og en bgrnehavegruppe pa 21 bgrn
(Daginstitutionernes Hverdag 2019).

Det antages, at en padagogisk medarbejder i gennemsnit koster 400.000 kr. (juli 2019: 393.000 kr. ifglge
KRL) incl. pension. Lgnniveauet svarer til en uendret fordeling mellem paedagoger og andre.

Det antages, at antallet af bgrnegrupper vil udvikle sig som vist i Tabel 1. Tallene er beregnet ud fra
udviklingen i antal 0-2 arige og 3-5 arige, idet 0-2 arige taeller som to bgrneenheder.

Tabel 1. Forventet udvikling i antal bgrnegrupper

Bgrnegrupper
2018 13189
2019 13255
2020 13453
2021 13651
2022 13862
2023 13980
2024 14178
2025 14442

Det bemaerkes, at tabellen kun bedgmmer den demografiske udviklings betydning for, hvilke ressourcer,
der skal til for at sikre minimumsnormering efter de forskellige modeller. Demografiens samlede virkning
omfatter tillige udgifter til drift i nye institutioner pa det nuvaerende niveau samt anlagsudgifter.

Det skpnnes, at 5 pct. af det paedagogiske personale er ansat som fglge af saerskilt bevilling p.g.a. sociale
normeringer, som stgttepadagoger til enkeltbgrn eller andre szerlige forhold. Dette skgn hviler isaer pa
undersggelsen “Daginstitutionernes Hverdag 2019”. Tallet er imidlertid usikkert, og forekomsten af
sadanne ekstratimer varierer givetvis meget fra kommune til kommune. Alligevel er det her antaget, at de 5
pct. kan anvendes for de enkelte kommuner. Man kan i den forbindelse anfgre, at selv om bevillingerne til
ekstra stgtte er forskellige, er behovene formentlig ikke sa voldsomt forskellige fra kommune til kommune.
Formalet med at fraregne denne del af bemandingen er at kunne vurdere, hvordan personalesituationen
ser ud i institutioner, der ikke har behov for saerskilt stgtte.

Endelig antages, at merudgifter til minimumsnormeringer vil blive ledsaget af en tilsvarende forggelse af
det tilskud pr. barn, som gives til privatinstitutioner. Dette geelder dog kun for bgrn i bgrnehavealderen,
idet kommunen har mulighed for at fastszette tilskuddet for bgrn i vuggestuealderen i forhold til
driftsudgifterne pr. dagplejeplads. Pladserne i privatinstitutioner udggr p.t. 10,6 pct. af



institutionspladserne (udviklingstendenser pa dagtilbudsomradet 2019). | 2014 var 26 pct. af b@grnene i
privatinstitutioner 0-2 ar. Det sk@nnes herefter, at driftstilskuddet til privatinstitutioner vil skulle forhgjes
med 7 pct. af udgiften til minimumsnormeringer i kommunale og selvejende institutioner.

Hovedresultater

Tabel 2 viser herefter nogle hovedresultater pa landsplan. Tabellen omfatter desuden “modeller”, der blot
bestar af kronebelgb det pagaeldende ar.

Tabel 2. Hovedresultater vedr. de forskellige modeller.

Model Mill. kr. pr. ar Meransattelser @get antal voksentimer
ved 20 pct. (privatinstitutioner | pr. dag pr. bgrnegruppe
foreeldreandel ikke med)

Der afsaettes 500 mill. kr. i 2020 500 1460 0,8

Der afsaettes 600 mill. kr. i 2021 600 1752 0,9

Der afsaettes 800 mill. kr. i 2022 800 2336 1,2

Der afsaettes 1200 mill. kr. i 2023 1200 3505 1,9

Der afsaettes 1400 mill. kr. i 2024 1400 4089 2,1

Fuld gennemfgrelse i 2025

% af ledernes tid fraregnes (svarende 1595 4657 2,4

til SFs tidligere udspil)

BUPLs/FOAs model 2782 8124 4,2

Enhedslisten/norske model 3761 10986 5,6

Beregningsgangen kan illustreres med et eksempel ved BUPL/FOAs model:

Ud fra Danmarks Statistiks normeringsstatistik beregnes for den enkelte kommune, hvor meget personale,
der skulle vaere, hvis der skulle vaere max 3 bgrn pr. vuggestuebarn og 6 bgrn pr. b@rnehavebarn.

Ud fra Danmarks Statistiks normeringsstatistik beregnes desuden for den enkelte kommune, hvad
bemandingen ville vaere, hvis man antager, at 5 pct. af personalet er stgttepeedagoger, ansat som fglge af
sociale normeringer m.v. Endvidere fratraekkes ledernes timetal. Herefter far man ifglge BUPL/FOA et
billede af den reelle bemanding.

Hvis den reelle bemanding er stgrre end den, der skulle veere ved minimumsnormering, skal der ikke
ansaettes mere personale. Er den mindre, skal det manglende personale ansaettes.

Resultaterne for de enkelte kommuner laegges sammen pa landsplan. | forhold til BUPLs/FOAs krav ses det,
at der mangler 7419 medarbejdere i dag. Dette tal stiger til 8124 i 2025 som fglge af den demografiske
udvikling. Hvis hver af disse medarbejdere koster 400.000 kr., og foreeldrebetaler 20 pct., svarer det til 2600
mill. kr. ved fuld gennemfgrelse i 2015. Eftersom kommunerne samtidig skal forhgje deres tilskud til
bgrnehavebgrn i privatinstitutioner (skennet med 7 pct.) kommer den samlede udgift op pa 2782 mill. kr.

Man kan sdledes godt indfgre "minimumsnormeringer” for 1600 mill. kr. — men kun hvis man mener, en
gennemsnitlig ressourcetilfgrsel pa 2,4 medarbejdertimer pr. dag pr. stue er et tilstraekkeligt minimum.

Det er i det fglgende beregnet, hvad virkningen af de forskellige forslag vil veere i den enkelte kommune.
Det skal understreges, at tallene kan veere usikre pa kommuneniveau.



Ud over forslag fra partier/organisationer er regnet pa en model, hvor man i den enkelte kommune
beregner, hvad bgrn/voksen-forholdet ville veere, hvis halvdelen af lederne traekkes ud. Dette svarer
omtrent til, at man forudsaetter kommunalt overhead mv.

Nar det geelder tilfgrsel af 500 mill. kr. i 2020, beregnes den kommunefordelte virkning ud fra en antagelse
om, at der er tale om et skridt pa vejen til virkeligggrelse af en model med 3/4 indregning af lederen.
Tildelingen udggr saledes en forholdsmaessig andel.

Tabel 3 viser herefter, hvordan kommunerne fordeler sig i disse kommunalfordelte beregninger.

Tabel 3. Kommuner fordelt efter hvor mange timer pr. dag pr. bérnegruppe, de forskellige forslag vil give

Lederne

medregnes med | BUPLs/FOAs Enhedslistens
Antal timer pr. 500 mill. kr. i | %. Fuldt forslag. Fuldt forslag. Fuldt
bgrnegruppe pr. dag 2020 | gennemfgrt gennemfgrt gennemfgrt.

Antal kommuner

Ingen 11 9 5 0
Under 1 62 10 0 0
1-1,9 24 24 4 3
2-2,9 1 36 19 6
3-3,9 11 25 11
4-4,9 6 31 24
5-5,9 1 10 36
6-6,9 14
7 eller mere 1 4
I alt 98 98 98 98




Tallene for de enkelte kommuner fremgar af Tabel 4.

Tabel 4. Daglig timetalsforggelse i bgrnegrupperne i de enkelte kommuner

Lederne BUPLs/FOAs Enhedslistens
medregnes med %. | forslag. Fuldt forslag. Fuldt

Kommune 500 mill. kr. i 2020 | Fulgt gennemfgrt | gennemfert gennemfgrt.

Kgbenhavn 0,8 2,5 4 5,4
Frederiksberg 1,1 3,1 4,5 6,2
Ballerup 0,2 0,5 2,2 3,6
Brendby 0 0 1,6 3,5
Drager 0,3 1 2,8 3,5
Gentofte 0,7 2,1 3,8 5,2
Gladsaxe 1 3 4,7 5,4
Glostrup 0,7 2,1 4 5,3
Herlev 0,5 1,5 3 4,6
Albertslund 0 0,1 1,8 2,7
Hvidovre 0,5 1,5 3,2 4,6
Hgje-Taastrup 0,3 0,8 2,5 3,8
Lyngby-Taarbaek 0,5 1,4 3,1 3,9
Rgdovre 0,5 1,4 2,9 4,3
Ishgj 0,9 2,7 4,1 5,5
Tonder 0,3 0,9 2,6 4,2
Vallensbak 1,2 3,6 5 5,8
Furesg 0,4 1,2 2,9 4
Allergd 0,7 2 3,5 4,4
Fredensborg 0,9 2,7 4,4 51
Helsinggr 0,9 2,6 4,1 5,3
Hillergd 0,6 1,7 3,3 4,6
H@rsholm 1,1 3,2 4,7 5,9
Rudersdal 1 2,8 4,5 5,8
Egedal 1,2 3,7 5,3 6,3
Frederikssund 0,1 0,3 2,3 3,4
Greve 0,9 2,6 4,2 5
Kege 0,4 1,1 2,8 4,1
Halsnaes 1,2 3,6 5,2 6,2
Roskilde 0,8 2,5 4,1 5,3
Solrgd 0,4 1,2 2,8 4,2
Gribskov 0,6 1,7 3,5 4,6
Odsherred 0 0 2 3,1
Holbaek 0,6 1,9 3,5 4,9
Faxe 1,7 5 6,3 7,6
Kalundborg 1,6 4,7 6,4 7,4
Ringsted 0,8 2,3 3,9 5,1
Slagelse 1,4 4 5,5 6,9




Lederne BUPLs/FOAs Enhedslistens

medregnes med %. forslag. Fuldt forslag. Fuldt

Kommune 500 mill. kr. 12020 | Fulgt gennemfgrt gennemfgrt gennemfgrt.
Sorg 1,4 4,2 5,6 6,9
Lejre 0,7 2,2 4 5,1
Lolland 0,4 1,1 2,7 4,5
Neestved 1,1 3,2 4,9 6,2
Guldborgsund 0,5 1,6 3,2 5,1
Vordingborg 0,1 0,4 2 3,8
Bornholm 0,7 1,9 3,7 5,2
Middelfart 0,3 0,8 2,3 3,2
Assens 0,4 1,3 2,9 4.4
Faaborg-Midtfyn 0,8 2,3 4 5,5
Kerteminde 0,6 1,8 3,4 4,1
Nyborg 0,7 2 3,6 5
Odense 0,5 1,6 3,4 4,6
Svendborg 0,8 2,5 4,2 5,6
Nordfyn 0 0 0 2,3
Langeland 0 0 0 1,3
ZArg 0 0 0 1,4
Haderslev 0,9 2,7 4,5 5,7
Billund 0,7 2,1 3,9 4,4
Sgnderborg 0 0 1,8 3,3
Tarnby 0,8 2,3 4,2 5
Esbjerg 1,1 3,1 4,6 6,3
Fang 0,1 0,3 2,1 2,9
Varde 0,9 2,7 4,4 5,5
Vejen 0,9 2,6 4,2 5,4
Aabenraa 0,9 2,8 4,4 5,8
Fredericia 0 0 0 2,4
Horsens 1 2,9 4,3 5,9
Kolding 0,2 0,5 2,4 3,9
Vejle 0,3 1 2,7 4,2
Herning 1 2,9 4,5 6,2
Holstebro 0,5 1,4 2,9 5
Lemvig 0,5 1,6 3,3 5
Struer 0,9 2,5 4,3 5,6
Syddjurs 0,8 2,4 3,9 5,2
Norddjurs 1 2,9 4,4 5,7
Favrskov 0,7 2 3,7 5
Odder 0,7 2 3,6 4,3
Randers 0,9 2,7 4,3 5,8
Silkeborg 1,2 3,5 5 6,2




Lederne BUPLs/FOAs Enhedslistens

medregnes med %. forslag. Fuldt forslag. Fuldt

Kommune 500 mill. kr. 12020 | Fulgt gennemfgrt gennemfgrt gennemfgrt.
Skanderborg 0,9 2,6 4,1 5,4
Arhus 0,5 1,4 3,1 4,6
Ikast-Brande 1 2,9 4,8 6
Ringkgbing-Skjern 0,6 1,8 3,6 4,9
Hedensted 1 2,9 4,4 5,7
Morsg 0 0 1 2,2
Skive 1,6 4,8 6,2 7,8
Thisted 1,2 3,7 5,6 6,8
Viborg 1,2 3,6 5,2 6,6
Brgnderslev 1,5 4,3 5,9 6,4
Frederikshavn 1,4 4,1 5,8 6,8
Vesthimmerland 0,7 2,2 3,7 4,9
Laesg 0 0,1 2,1 2,7
Rebild 0,8 2,3 4 4,6
Mariagerfjord 0,7 2 3,9 5
Jammerbugt 2,7 8 9,4 10,2
Aalborg 0,5 1,6 3,6 4,6
Hjgrring 0,9 2,7 4,4 5,7




