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Forord

Efter mange ar med faerre f@dsler, stiger bgrnetallet endeligt igen. Det betyder, at kommunerne nu samlet
set skal skaffe mere end 20.000 pladser i deres dagtilbud. Da kommunerne samtidig er palagt et loft for
deres anlaegsudgifter, kan de ikke bare bygge sig ud af udfordringen. Mange kommuner skal derfor finde
egnede bygninger til daginstitutioner og rekruttere flere dagplejere.

Det er glaedeligt, at faldet af antal bgrn i dagpleje er stoppet. Desvaerre viser undersggelsen, at det kan
vaere svaert at rekruttere egnede dagplejere. Arsagerne er mange, men der er ingen tvivl om, at flere ars
afskedigelser har sat sit praeg pa potentielle nye dagplejeres syn pa jobsikkerheden. Udover at taenke, at
man risikerer at blive afskediget, sa investerer man som dagplejer ofte stgrre belgb i indretningen af sit

hjem til dagpleje. Udgifter, som ikke refunderes ved afskedigelse.

| FOA mener vi, at gode arbejdsvilkar og uddannelse er ngglen til at rekruttere nye dagplejere. Nar man
ansaettes som dagplejer, skal man have udsigt til at kunne gennemfgre en erhvervsuddannelse til
padagogisk assistent. Det vil ggre jobbet mere attraktivt. Og det vil sikre, at foraeldrene ogsa i fremtiden vil
efterspgrge dagpleje til deres bgrn. En dagplejeleder i en stor provinsby med et stort udbygningsbehov,
siger i rapporten: “Det geelder om at fa sa mange som muligt uddannet. Hvis dagplejen skal overleve, skal vi

uddanne.”

Pa daginstitutionsomradet er vi i FOA bekymret for, at det stigende antal fgdsler betyder, at
vuggestuegrupperne i endnu hgjere grad skal rumme flere bgrn. Al sund fornuft og forskning siger, at de
mindste bgrn trives bedst i sma bgrnegrupper. Det er ogsa seerligt vigtigt for de mindste bgrns trivsel, at de
har mulighed for at knytte sig til deres primaere omsorgspersoner. Vi har derfor svaert ved at se, at de

mindste bgrns behov tilgodeses i stgrre bgrnegrupper.

Udbredelsen af omradeledelse er gaet lidt tilbage. Der er nu 33 kommuner, der ikke har omrade- eller
klyngeledelse, mod 26 kommuner i 2017. Det gleeder os pa foreldrenes og bgrnenes vegne, da foraeldrenes

indflydelse mindskes betydeligt i omradestrukturer.

Rapporten viser, at det stadig halter gevaldigt med at sikre bgrn i privat bgrnepasning tilsyn lige sa hyppigt,
som i den kommunale dagpleje. Alt for mange private bgrnepassere far kun 1-2 tilsynsbesgg om aret. Bgrn i
alderen 0-2 ar udvikler sig mere pa 6 maneder end bgrn i nogen anden alder, og det er derfor uanstaendigt

med sa fa tilsyn. Den dagtilbudslov, som i skrivende stund lovbehandles, vil kunne stoppe den udvikling. Og
vi glaeder os derfor til, at vii 2019 endelig vil kunne se en ligestilling mellem dagpleje og private

bgrnepassere i kommunernes tilsynspraksis.

Rapporten indeholder rigtigt mange flere interessante resultater end der er nzaevnt her. Jeg vil derfor gnske

jer god laesning.

Mogens Bech Madsen, Sektorformand, Paedagogisk Sektor

Bureau2000 - analyse og forskning. www.bureau2000.dk Side 4



http://www.bureau2000.dk/

TENDENSER PA DAGTILBUDSOMRADET 2018

Hovedresultater

Undersggelsen er gennemfgrt af Bureau 2000, der har indhentet oplysninger fra alle landets kommuner om
indskrevne, takster m.v. Nogle hovedresultater er:

Det stigende bgrnetal betyder, at der frem til 2022 skal skaffes mere end 20.000 pladser i de
kommunale dagtilbud

Faldet i antallet af bgrn i den kommunale dagpleje er stoppet

Mange kommuner venter at skulle bruge flere dagplejere de kommende ar, men har sveert ved at
skaffe kvalificerede dagplejere

Der er en fortsat veekst i privatinstitutioner, men ikke i bgrn, der er hos private bgrnepassere
Foraeldrebetalingen er omtrent uaendret i forhold til 2017

Ud over selve betalingen skal de fleste foraldre selv medbringe bleer i dagplejen. | vuggestuerne er
det de faerreste foraeldre, der skal have bleer med

Det vurderes, at knap 80 pct. af vuggestuebgrnene og godt halvdelen af bgrnehavebgrnene er
omfattet af en frokostordning

Kun 7 kommuner ud af 98 har deltidspladser i dagplejen, 29 har det i vuggestuer og 45 i bgrnehaver
De fleste institutioner er omfattet af omrade-klyngeledelse, men der er feerre kommuner, hvor man
bruger denne ledelsesform i 2018, end der var i 2017

Tilsynet med private bgrnepassere sker vaesentligt mindre hyppigt end tilsynet i den kommunale
dagpleje.
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1 Udviklingen i efterspgrgslen efter pasning

| dette afsnit ses pa udviklingen i antal indskrevne det seneste ar, ligesom udviklingen fremover vurderes.
Det ses bl.a., at de senere ars fald i brug af dagpleje er stoppet, og at man de kommende ar ma vente en
betydelig vaekst i efterspgrgslen savel efter dagpleje som daginstitutioner.

For dagplejens vedkommende kan der imidlertid konstateres problemer mange steder med at skaffe
kvalificerede dagplejere. Bureau 2000 har spurgt naermere ind til denne problemstilling i nogle kommuner,
og det viser sig bl.a., at de senere ars afskedigelser har gjort, at omradet nogle steder anses for usikkert.

Nar det gaelder privatinstitutioner konstateres en fortsat stigning, hvorimod der ikke er kommet flere bgrn
hos private bgrnepassere det senere ar.

1.1 Antal indskrevne

Indtil 2014 opgjorde Danmarks Statistik antallet af indskrevne pr. oktober hvert ar. En ny statistik er
undervejs og foreligger for de fleste kommuner, men de nye tal kan ikke sammenlignes med tallene fra
2014, da man ikke leengere opger, hvor mange indskrevne der er pa en bestemt dato, men i stedet
beregner et arsgennemsnit. Og da der er feerre bgrn om efteraret end om foraret i dagtilbud for bgrn under
skolealderen, giver Danmarks Statistiks data ikke mulighed for at vurdere udviklingen siden oktober 2014.

For alligevel at kunne vurdere udviklingen har Bureau 2000 spurgt kommunerne om antallet af indskrevne
pr. 1. oktober 2016 og 2017.

Tabel 1 viser herefter den skgnnede udvikling i antallet af indskrevne bgrn under skolealderen.

Tabel 1. Indskrevne bgrn under skolealderen i kommunale dagtilbud 2014, 2016 og 2017

Pasningsform 1. oktober 2014 | 1. oktober 2016 | 1. oktober 2017
Indskrevne bgrn

Dagpleje 41.084 34.328 34.142

B@rn i daginstitution i

vuggestuealderen 67.079 66.398 69.740

B@rn i daginstitution i

bgrnehavealderen 162.697 156.119 157.300

Kilde: Statistikbanken og rundspgrge til kommunerne. Daginstitutioner omfatter kommunale og selvejende
institutioner, men ikke privatinstitutioner.

Tabel 2 viser udviklingen, hvis antallet af indskrevne saettes i forhold til antallet af bgrn i de relevante
aldersgrupper pr. oktober det pagaldende ar.
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Tabel 2. Indskrevne bgrn under skolealderen i kommunale dagtilbud 2014, 2016 og 2017 i pct. af

aldersgruppe

Pasningsform

1. oktober 2014

| 1. oktober 2016

| 1. oktober 2017

Pct. af aldersgruppe

Dagpleje,
pct. af 0-2-arige

23,8

19,3

18,7

Barn i daginstitution i
vuggestuealderen,
pct. af 0-2-arige

38,8

37,3

38,2

Barn i daginstitution i
bdrnehavealderen,
pct. af 3-5-arige

84,9

86

88,6

Kilde: Statistikbanken og rundspgrge til kommunerne. Daginstitutioner omfatter kommunale og selvejende
institutioner, men ikke privatinstitutioner.

Det ses, at faldet i antallet af dagplejepladser stort set er stoppet fra 2016 til 2017. Nar det gaelder

vuggestue- og bgrnehavepladser, benyttes disse af stort set samme andel af bgrnene (eller maske en

anelse flere) i 2017 som i 2016.

Nar det gaelder indskrevne i skolefritidsordninger, har pladsanviserne oplyst antal indskrevne pr. 1. oktober
2016 og 2017. Ikke alle pladsanvisere har dog anvendt samme grundlag for oplysningerne de to ar. Her

spiller det en rolle, at nogle SFO’er har klublignende overbygninger, som kan veaere talt med. Samtidig er det
forskelligt, hvor gamle bgrnene skal vaere, fgr de kan forlade SFO’en.

| alt regner pladsanviserne med 207.084 bgrn i kommunale skolefritidsordninger®. Tager man de 72

kommuner, hvor pladsanviserne har anvendt samme grundlag i 2016 og 2017, og hvor SFO’en gar op til 3.
klasse, opger pladsanviserne tilsammen 140.958 bgrn — mod 146.655 bgrn aret fgr. Antallet af bgrn i de
kommunale skolefritidsordninger synes saledes at vaere svagt faldende.

1 Eksklusive bgrn i klublignende ordninger i nogle kommuner.
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1.2 Udviklingstendenser fremover

De kommende ar vil antallet af bgrn i de mindste aldersgrupper stige. Udviklingen fremgar af figur 1.
Figur 1

Udviklingen i bgrnetal 2008-2027
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Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsprognose

For de 0-2-arige ndede bgrnetallet sin bund i 2015, mens det laveste antal 3-5-arige fgrst nas i 2019. Fra
2019 stiger bgrnetallet for begge aldersgrupper. Og stigningen fortsaetter i adskillige ar fremover.

Mange kommuner har derfor de sidste par ar oplevet en stigende efterspgrgsel for pladser til de 0-2-arige,
men samtidig en vis stagnation i behovet for bgrnehavepladser. Set i et pasningsperspektiv betyder det, at
en del kommuner i arene 2016-2018 har kunnet skaffe plads til flere 0-2-arige ved at omdanne
bgrnehavepladser til vuggestuepladser. Eventuelt ved samtidig at seenke aldersgraensen mellem vuggestue-
og bgrnehavepladser (se udviklingen i seenkning af aldersgreensen s.32, afsnit 4.3).

Tabel 3 viser hvordan pladsbehovet vil udvikle sig i de kommende ar. Beregningen er sket pa grundlag af de
enkelte kommuners befolkningsprognoser. | en bilagsrapport findes kommunefordelte beregninger.

Tabel 3. Pladsbehov i forhold til 2018 i de kommende ar

2019 2020 2021 2022
Merbehov for pladser i forhold til 2018
0-2-arige 2452 4191 6387 8599
3-5-arige 993 5435 9061 12217
| alt 3445 9626 15448 20816

Kilde: De enkelte kommuners befolkningsprognoser og egne beregninger.
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Det ses, at der fra 2019 normalt ikke vil vaere mulighed for at skaffe flere pladser til 0-2-arige ved at
omdanne bgrnehavepladser til vuggestuepladser. Det betyder, at der enten skal skaffes flere
dagplejepladser eller ske nybygning af daginstitutioner. Her begranses mange kommuner af et anlaegsloft.
Man ma derfor forudse, at dagplejen vil vokse.

1.3  Problemer med at skaffe dagplejere

Billedet bekraeftes af Bureau 2000s kommunerundspgrge, hvor pladsanviserne er spurgt, om man i
kommunen venter gget behov for pladser til de 0-2-arige. 73 kommuner har besvaret dette spgrgsmal. 47
kommuner svarer, at de venter gget behov. 18 kommuner mener, det vil vaere omtrent uaendret. Kun 2
kommuner venter faldende behov.2

Adspurgt om der det kommende ar vil vaere behov for flere dagplejere, svarer 27 kommuner ja. | disse 27
kommuner bor 45 pct. af de 0-2-arige. 33 kommuner (med 44 pct. af de 0-2-arige) venter usendret behov
for dagplejere. Kun 5 kommuner (med 6 pct. af de 0-2-arige) venter faldende behov for dagplejere.

Det er samtidig et udbredt indtryk, at der er problemer med at skaffe kvalificerede dagplejere. Tabel 4
illustrerer dette.

Tabel 4. Kommunernes svar pa, om de har problemer med at skaffe kvalificerede dagplejere

Har kommunen konstateret Antal kommuner Pct. af 0-2-arige, som bor i disse
problemer med at skaffe kommuner

kvalificerede dagplejere?

Ja 31 47
Nej 17 17
Ved ikke 22 36
I alt 70 100

Kilde: Bureau 2000s kommunerundspgrge 2018

Der er ganske mange pladsanvisere, der ikke ved, om der er konstateret problemer med at skaffe
kvalificerede dagplejere. Blandt de, som har kunnet svare, er det imidlertid det overvejende indtryk, at
rekruttering af kvalificerede dagplejere udggr et problem.

Flere steder har man ivaerksat initiativer for at tiltraekke flere dagplejere. Ofte er der tale om abent-hus-
arrangementer og lignende, hvor interesserede kan hgre om mulighederne. Nogle steder tager man de
sociale medier i brug, fx Facebook. En kommune er ved at producere en video pa Youtube.

Bureau 2000 har vaeret i kontakt med en raekke pladsanvisere og dagplejeledere for fa problemstillingen
narmere belyst.

En vestjysk kommune oplyser, at man fgrst de senere ar har faet vuggestuer. Men der er nu omrader i
kommunen, hvor dagplejen er lukket ned, og der kun er vuggestue. Det haenger bl.a. sammen med, at der
er lokalomrader, hvor det er sveert at skaffe kommunale dagplejere.

Kommunen afskedigede for nogle ar siden rigtig mange dagplejere. Det opleves derfor som mere usikkert
at vaeere kommunal dagplejer.

2 Seks pladsanvisere har svaret ”"Ved ikke”.
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Kommunen annoncerer til stadighed efter dagplejere, ligesom man har tjekker med jobcentret, om der er
nogen, der har gnsker om at vaere dagplejer. Det har dog ikke vaeret muligt at skaffe dagplejere af denne
vej, da der i praksis er hindringer, fx krav til boligen.

En stgrre jysk bykommune oplyser, at man de seneste ar har udbygget vuggestuerne og reduceret
dagplejen. Baggrunden har bl.a. veeret et gnske om at sikre vuggestuer i alle omrader, men der har ogsa
vaeret mangel pa dagplejere.

Fremover vil man sgge at udbygge savel vuggestuer som dagpleje. Men der er nogle omrader, hvor det
fortsat er sveert at rekruttere dagplejere. Dagplejen har forsggt med marketingkampagner og
videreuddannelser af dagplejere. Herudover har man brugt opslag. Det er da ogsa i et vist omfang lykkedes
at skaffe kvalificerede dagplejer.

En sjeellandsk kommune med mange pendlere til hovedstaden oplever, at mange tilflyttere gnsker
vuggestue til deres bgrn. Det kan skyldes at nogle mener, at gaestedagplejen ikke er god nok, ligesom
kortere abningstider er et problem i dagplejen.

Det er blevet et problem at rekruttere dagplejere. Dagplejelederen antager, at det kan skyldes, at der er
skaret ned i en periode, og at det sa giver usikkerhed hos dagplejerne. ”Saerligt i et bestemt omrade er vi i
tvivl om, hvad vi skal ggre. Vi vil forsgge at taenke kreativt, men det er svaert”, siger dagplejelederen.

| en stor provinsby oplyser dagplejelederen, at det er svaert at fa de kvalificerede dagplejere: ”Vi har
kapacitetstilpasset meget, og nu er der i nogle omrader mangel pa dagplejere. Det er ikke alle, der s@ger,
der har kvalifikationerne, men pa den anden side er der ogsd mange uddannede padagoger. Viindleder
samarbejde med jobcentret. Professionalisering og god uddannelse er vejen frem. Det gaelder om at fa sa
mange som muligt uddannet. Hvis dagplejen skal overleve, skal vi uddanne. Vi har stor diversitet i
dagplejen. Sund fornuft og omsorgsgen er vigtig. Det er vigtigt med kompetencerne fra starten. Der er
penge pa budgettet nu til uddannelser og dagplejepaedagoger. Jeg tror, det vender nu. Vi sgger pa nettet
og far i mange tilfaelde respons fra dem, vi fyrede, og som nu er private. En dagplejeuddannelse vil hjzlpe.”

| kommunen vil man gerne understgtte muligheden for at vaelge mellem forskellige tilbud.
”| dagplejen skal vi vise, at vi kan naerhed og det hjemlige. Det er det, vi skal laegge vaegt pa. Der kan skabes
taet relation bade til bgrn og familie.”

Der er elektronisk opskrivning i kommunen, men sundhedsplejersken hjelper foraeldrene, og
pladsanvisningerne kan henvise til dagplejepaedagoger. Foreldrene kan i fgrste omgang kun komme pa ét
dagplejebesgg, men hvis det ikke passer, tilbydes et nyt. Desuden far de telefonnummer pa
dagplejepadagogen og kan besgge legestuegruppen, inden de skrives op.

En mellemstor jysk kommune har indtryk af, at foraeldrene isaer gnsker flere vuggestuepladser. Man vil dog
fastholde antallet af dagplejepladser. Men stigningen i bgrnetallet er lagt pa vuggestuer.

Generelt er det ikke sa sveert at skaffe kvalificerede dagplejere, men i delomrader kan det veere
problematisk.

En kasbenhavnsk omegnskommune oplever ikke den store @ndring i efterspgrgslen efter dagpleje. Der er
dog seerligt foraeldre, der oplever, at deres bgrn er szerligt sensitive, som gnsker dagpleje.
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I mange ar har der vaeret ansaettelsesstop, men nu anssetter man igen. Det har vist sig, at dagplejere ikke
reagerer pa annoncerne. Naesten alle bliver ansat fordi de kender "nogen” - ved mund-til-mund-metoden.
Pa den made lykkes det at fa de dagplejere, kommunen skal bruges, og man ansatter nu igen.

I en mindre jysk kommune er det institutionslederen, der er leder af dagplejen i omradet. Nogle steder er
det sveert at fa dagplejere, andre gange er der dagplejere, der er pa venteliste. Lige i gjeblikket er der
mulighed for at skaffe dagplejere. Men det skonomiske opsving kan betyde, at det bliver svaerere at fa
dagplejere.

Institutionslederne fordeler bgrnene - ogsa mellem institution og dagpleje. Foraldrene kontakter
institutionslederne, og man kan besgge dem, man vil. Man kan besgge dagplejer, hvis der er en ledig plads.
De forzeldre, der vaelger dagpleje, ggr det bevidst.

En stgrre kdbenhavnsk omegnskommune har haft faldende bgrnetal, men der er ikke tale om at skaere ned i
dagplejen. Man har i stedet lukket en daginstitution.

Udviklingen i efterspgrgslen efter dagpleje er forskellig fra omrade til omrade i kommunen.

Alti alt efterlader samtalerne det indtryk, at forholdene er forskellige fra kommune til kommune. Mange
steder er det vanskeligt at rekruttere dagplejere — eller det er vanskeligt i dele af kommunerne. Som en
vigtig grund hertil angives, at de afskedigelser af dagplejere, der har fundet sted i en arraekke, jf. figur 2, har
gjort, at jobbet ikke lzengere opleves som sikkert.

Figur 2

Udvikling i antal dagplejere pr. oktober de sidste 10 ar
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Kilde: SIRKA
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1.4 Gennemfgrelse af prognoser pa dagtilbudsomradet

Gennemfgrelse af prognoser pa dagtilbudsomradet er vanskeligere end prognoser pa andre omrader, der
vedrgrer den kommunale service.

Nar en kommune vedtager budgettet for det kommende ar, skal den samtidig beslutte, hvilken
befolkningsprognose den laegger til grund. Ofte er disse udarbejdet i arets start. Det betyder, at man fx for
2018 sgger at forudse befolkningens stgrrelse og sammensatning pa grundlag af data, der er 1-2 ar gamle.

For de aldre aldersgrupper er det ikke det store problem, men nar det geelder de 0-2-arige har man en
gruppe, der:

— for nogles vedkommende endnu ikke er fgdt
— tilhgrer smabgrnsfamilier, som er en af de grupper, der flytter mest og finder ny bolig i en ny kommune.

Det er klart, at det giver usikkerhed. Mange kommuner sgger at tage hgjde herfor ved at udarbejde sine
egne befolkningsprognoser, som fx tager hgjde for det kendskab, man har i kommunen til eventuelle nye
boligkvarterer, hvor der kan teenkes at flytte bgrnefamilier ind.

Hvis man vil vurdere den lokale udvikling i efterspgrgslen efter pasning, bér man derfor som hovedregel
tage udgangspunkt i de lokale prognoser.

Det udelukker dog ikke, at de overordnede tendenser pa landsplan kan forudses med rimelig sikkerhed ud
fra landsdaekkende data. Selv om ganske mange faktorer pavirker fgdselstal m.v., er de vigtigste faktorer:

— antallet af kvinder i de relevante aldersgrupper
- kvindernes tilbgjelighed til at fa bgrn pa de enkelte alderstrin (”aldersbestemt fertilitet”).?

Nar det geelder den aldersbestemte fertilitet, viser figur 3, hvordan den var i 2016.

3 Det skal dog bemaerkes, at fx gkonomisk krise og usikkerhed kan pavirke fgdselstallet pa kort sigt.
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Figur 3

Aldersbestemt fertilitet 2016
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Kilde: Statistikbanken

Nar det gaelder kvindernes aldersfordeling, fremgar den af figur 4.
Figur 4

Kvindernes aldersfordeling 2017
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Kilde: Statistikbanken
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Sammenholder man de to figurer, ser man, at antallet af kvinder i slutningen af 20’erne og begyndelsen af
30’erne er lavere end antallet af kvinder, der er &ldre og yngre. Men det er netop omkring 27-34 ars
alderen, at kvinder i dag far flest bgrn. De kommende ar vil de kvinder, der i dag er i 20’erne rykke op i
aldersgruppe — og sa skal mgnstret sendre sig ret meget, hvis det ikke fgrer til flere bgrnefgdsler.

Udbygningsbehovet i de enkelte kommuner er beregnet svarende til nedenstaende eksempel fra Herlev:

Udbygningsbehov for bgrnepasning i Herlev kommune. Kommunenr.: 163

| Herlev kommune ventes frem til 2022 fglgende udvikling i bgrnetallet:

Udvikling i bgrnetallet i Herlev kommune 2018-2022

Bornetal 2018 | Udvikling Udvikling Udvikling Udvikling
2018-2019 2018-2020 2018-2021 2018-2022
0-2-arige 1060 33 68 82 91
3-5-arige 1133 48 93 123 130

Kilde: Lokal befolkningsprognose

Pa grundlag af Bureau 2000s kommunerundspgrge og befolkningsdata fra Danmarks Statistik kan det
beregnes, at 61,9 pct. af de 0-2-arige og 89,5 pct. af de 3-5-arige var i kommunal pasning pr. 1 oktober
2017.

Antager man, at en uaendret andel af bgrnene skal have kommunal pasning, fremgar udbygningsbehovet i
forhold til 2018 herefter af denne tabel:

Udbygningsbehov i Herlev kommune 2019-2022
Udbygningsbehov Udbygningsbehov

Udbygningsbehov Udbygningsbehov

2018-2019 2018-2020 2018-2021 2018-2022
0-2-arige 20 42 51 56
3-5-3rige 43 83 110 116
| alt 60 119 153 164

Kilde: Egne beregninger

Det bemaerkes, at Bureau 2000 i nogle kommuner har anvendt Danmarks Statistiks befolkningsprognose,
typisk fordi kommunen ikke udarbejder én selv. | nogle kommuner er desuden anvendt 2016-data for
indskrevne, fordi der ikke foreligger sikre 2017-tal. | en saerskilt rapport er beregningerne gennemfgrt for
de enkelte kommuner.

Anvendelsen af de lokale prognoser betyder bl.a., at der er taget hgjde for de aendringer i fra-og tilflytning,
som man forventer i den enkelte kommune.
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1.5 Udviklingen i de private tilbud. Privatinstitutioner
Ser vi pa udviklingen i antallet af privatinstitutioner, fremgar nogle hovedtal af tabel 5.

Tabel 5. Udviklingen i antallet af privatinstitutioner 2014-2017

1. oktober 2014 Nytar 2017 Nytar 2018
Antal privatinstitutioner 512 556 585
Antal indskrevne bgrn i
privatinstitutioner 18.461 19.315 20.862

Kilde: Statistikbanken og Bureau 2000s kommunerundspgrge. Privatinstitutioner omfatter ogsa puljeordninger.
Bemaerk, at tallet for indskrevne i privatinstitutioner 2017 er revideret siden sidste ars rapport. Det skyldes bl.a., at der
er blevet konstateret enkelte fejlindberetninger sidste ar.

Det ses, at der er kommet ca. 29 flere privatinstitutioner. Pladsanvisningerne er givet oplysninger om
baggrunden for 23 af disse:

— 5 privatinstitutioner er saledes oprettet i tilslutning til en friskole

— 5 privatinstitutioner er selvejende, der er overgaet til privat

— 5 privatinstitutioner er tidligere kommunale institutioner

— 8 privatinstitutioner har en anden baggrund.

Hvis man skal vurdere udviklingspotentialet fremover, bgr man skelne mellem kommercielle og ikke-
kommercielle private institutioner.

Hvad de ikke-kommercielle angar, er der grund til at tro, at de kraefter, der hidtil har drevet udviklingen
frem, fortsat vil ggre sig geldende. Det kan fx vaere foraldrekredse m.v., der etablerer private tilbud i
utilfredshed med den kommunale styring. Eller det kan veere fri- og privatskolerne, der har interesse i at
etablere dagtilbud i tilslutning til skolen.

| tilknytning til den politiske aftale om daginstitutioner, som blev indgdet sommeren 2017, er det fastsat, at
de private leverandgrer skal have bedre vilkar. Bl.a. skal driftstilskud beregnes pa en gunstigere made.
Hidtil har privatinstitutioner beregnet til vuggestuebgrn saledes faet et tilskud pr. barn svarende til
udgifterne i dagplejen. Fremover skal det vaere muligt at fa tilskud svarende til udgiften til et
vuggestuebarn, som normalt er hgjere. Desuden skal bygningstilskuddet beregnes pa en lempeligere made.

Endelig indeholder aftalen en bestemmelse om, at der ikke laengere behgver at veere “vandtaette skodder”,
nar det drejer sig om gkonomi, mellem en friskole og en evt. daginstitution, som skolen driver. Hvis fx
daginstitutionen giver overskud, kan disse penge fremover komme skolen til gode. Dette vil kunne anspore
flere friskoler til at oprette daginstitutioner.

Nar det geelder udviklingen af kommercielle daginstitutioner, findes disse kun i ringe omfang i Danmark i
dag. Muligheden for at udlicitere daginstitutioner har saledes eksisteret i 10 ar, men er ikke rigtig blevet

anvendt.

To faktorer kan imidlertid ggre, at udlicitering alligevel kan fa fornyet interesse:
— For det fgrste presser regeringen pa for at gge den andel af den kommunale service, der udliciteres.
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— For det andet ventes der en stigning i b@grnetallet i de naermest kommende ar. Hvis det kraever anlaeg af
nye institutioner, kan det presse anlaegsloftet. Det kan man komme uden om, hvis fx en velfaerdskoncern
foretager investeringen.

1.6 Private bgrnepassere
Udviklingen i brugen af private bgrnepassere fremgar af tabel 6.

Tabel 6. Bgrn hos private bgrnepassere og pasning af egne bgrn 2008-2018

Bgrn i privat Pasning af egne

Ar pasning bgrn

2008 4116 755
2009 4963 859
2010 5227 868
2011 6378 811
2012 6881 877
2013 7063 1270
2014 7765 1303
2015 8702 847
2016 9387 825
Nytar 2017 9357 720
Nytar 2018 9359 957

Note: Arene 2008-16 er opgjort pr. oktober og findes i Statistikbanken. 2017 og 2018 er opgjort pr. nytar og oplyst af
kommunerne til Bureau 2000. Nogle kommuner har ikke oplyst antal bgrn. Her er anvendt tal fra aret fgr.

Det ses, at vaeksten i antal bgrn, der passes af en privat bgrnepasser, er ophgrt. En af grundene hertil kan
veere, at nedgangen i den kommunale dagpleje er standset. Bureau 2000s/FOAs undersggelse af de private
bgrnepassere (efteraret 2016) viste, at 59 pct. af de private bgrnepassere var tidligere kommunale
dagplejere. Nar kommunerne ikke afskediger sa mange dagplejere, vil der derfor veere feerre, der sgger at
etablere sig som privat bgrnepasser.

| arets kommunerundspgrge er det undersggt, hvor mange bgrn der er pr. bgrnepasser hos de private
bgrnepassere. Gennemsnittet er ca. 3,2 bgrn. | den kommunale dagpleje var der oktober 2017 9856
dagplejere til 34.227 bgrn — svarende til ca. 3,5 bgrn pr. dagplejer. Bdde den kommunale dagpleje og de
private bgrnepassere har sasonvariationer, saledes at der er feerrest bgrn lige efter sommeren. Det er
taenkeligt, at saesonvariationen er stgrst blandt de private bgrnepassere.

74 kommuner har oplyst, hvilket tilskud de maksimalt giver til privat pasning. Af de 74 kommuner giver de
24 alene tilskud til aldersgruppen 0-2 ar.

Det gennemsnitlige tilskud udggr i 2017 5.694 kr. mdl. for et barn i alderen 0-2 ar og 3.915 kr. mdl. for bgrn
i alderen 3-5 &r (i de kommuner, hvor der faktisk gives tilskud).*

4 Vaegtet med antal bgrn, der passes af private bgrnepassere.
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2  Forzldrenes betaling

Bureau 2000 har indhentet de nye takster for bgrnepasning fra alle landets kommuner pr. 1. januar 2018. |
faste priser er taksterne omtrent de samme som arets for.

Som noget nyt er spurgt, om foraeldrene — ud over den egentlige foraeldrebetaling — ogsa skal sta for
udgiften til bleer, nar det geelder de mindste bgrn.

Det viser sig, at det er meget forskelligt fra kommune til kommune. De fleste steder skal foraeldrene selv
medbringe bleer, nar det gelder dagplejebgrn. Men nar det drejer sig om vuggestuebgrn, gaelder det kun
godt % af bgrnene.

Sammenligner man med vore nabolande, kan man konstatere, at foreeldrebetalingen i Sverige er langt
lavere end i Danmark. | Norge er den lidt lavere.

Afslutningsvis er det beregnet, hvor meget en familie skal gge sin indkomst for at fa rad til bgrnepasningen.
Har man to bgrn under skolealderen, skal man typisk tjene 7.000-9.000 kr. ekstra mdl. for at have tjent til
pasningen — afhaengigt af kommune og af, om man er over eller under topskattegreensen.

2.1 Taksterne
Bureau 2000 har indhentet oplysninger fra alle landets kommuner om foraldrebetalingen i dagpleje,
daginstitutioner og skolefritidsordninger pr. 1. januar 2018.

Den gennemsnitlige foreeldrebetaling fremgar af tabel 7, hvor man ogsa kan se, hvordan gennemsnits-
taksterne var pr. januar 2016, januar 2017 og januar 2018.

I nogle kommuner er foraeldrebetalingen fordelt over 12 mdr., i andre 11 mdr., typisk fordi juli maned er
betalingsfri. For at muligggre en sammenligning er alle takster omregnet til 12 maneders betaling.

Tabel 7. Gennemsnitlig foraeldrebetaling pr. nytar 2016, 2017 og 2018 — omregnet til 12 mdr.

2016 2017 2018 | Stigning i pct.
2017-2018
Kr. mdl.
Dagpleje fuld tid 2468 2512 2553 1,6
Vuggestue med kost 3354 3442 3537 2,8
Vuggestue uden kost 2887 2942 3024 2,8
Bgrnehaver med kost 2178 2247 2245 -0,1
Bgrnehaver uden kost 1653 1696 1691 -0,3
SFO — fuld tid 1407 1432 1461 2,0

Note: Ved beregning af gennemsnittet pa landsplan er oplysningerne fra kommunerne vaegtet med antallet af
indskrevne bgrn i kommunen i den pagaldende pasningsform oktober 2017, saledes som de er oplyst til Bureau 2000.
| enkelte kommuner mangler oplysninger, og der er da anvendt 2017-tal.
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Ifglge KLs seneste pris- og lgnskgn ventes en pris- og Ipnudvikling fra 2017 til 2018 pa 1,7 pct. Det ses, at
takstudviklingen omtrent fglger den almindelige prisudvikling, hvis den males saledes.

Det er dog bemaerkelsesveaerdigt, at den gennemsnitlige foraeldrebetaling i bgrnehaver stort set er den
samme i 2018 som i 2017. En af arsagerne hertil er, at Kebenhavns Kommune (som rummer godt 10 pct. af
bgrnehavepladserne) har nedsat foraeldrebetalingen fra 2658 kr. til 2402 kr. mdl. (for en bgrnehaveplads
med mad).

Ifglge dagtilbudsloven ma en kommune maksimalt beregne 25 pct. af driftsudgifterne i foraeldrebetaling, og
langt de fleste kommuner gar i dag op til dette betalingsloft. En del af forklaringen p3, at stigningen i
foraeldrebetalingen er forholdsvis behersket, kan derfor vaere, at standarden ikke har aendret sig s& meget.

Loftet pa 25 pct. gaelder ikke for skolefritidsordninger. Her har kommunerne kunnet have taksten, uden at
der ngdvendigvis er afsat flere ressourcer.

| bilag 1 ses, hvor taksterne i 2018 er hgjest og lavest.

2.2 Hvem betaler for bleer?

Pladsanviserne er blevet spurgt, om foraldrene selv skal have bleer med i dagpleje og i vuggestue.
Figur 5 viser, hvordan svarfordelingen er, nar det gaelder dagplejen-®

Figur 5

Skal foreeldrene have bleer med i dagplejen?

_—

Note: svarene er vaegtet med antal dagplejebgrn i kommunen

5 77 ud af 98 kommuner har svaret pa dette spgrgsmal.
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Det ses, at langt det mest almindelige, nar det gaelder dagplejen, er, at foreeldrene skal medbringe bleer.

Figur 6 viser, hvad svarfordelingen er, nar det gaelder vuggestuer.

Figur 6

Skal forzeldrene have bleer med i vuggestuerne?

Ved ikke
16%

Note: svarene er vaegtet med antal vuggestuebgrn i kommunen

Det ses, at det i vuggestuerne er mest almindeligt, at foreeldrene ikke skal have bleer med.®

Det har gennem arene vaeret drgftet, om der ma opkraeves saerskilt betaling for bestemte ydelser i
dagtilbuddene. Nogle steder har man besluttet at lade foreeldrene betale saerskilt for fx udflugter — for at fa
flere penge til andre ting. Men det er ikke lovligt. For nar det gaelder almindelige driftsudgifter, ma
foraeldrene maksimalt betale 25 pct. Spgrgsmalet er sd, om bleer er “almindelige driftsudgifter”?

Ser man i Bgrne- og Socialministeriets Dagtilbudsvejledning hedder det bl.a. i pkt. 372:

“Det belgb, dagtilbuddet fdr til aktiviteter med videre, er direkte driftsudgifter, som kan indregnes. Der kan
veere tale om udgifter til beskaeftigelsesmaterialer, it-udstyr til bgrnenes aktiviteter, legeredskaber, legetaj,
bgger og lignende. Udgifter knyttet til hygiejniske forhold som vask, bleer, seebe m.v. kan ogsa indregnes.”

| vejledningens pkt. 596 hedder det:

“Foreeldrebestyrelsen har som en del af deres minimumskompetence ret til at fastlaegge principperne for

6 Nar det gaelder bleer i vuggestuerne, er der svar fra 78 ud af 98 kommuner.
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anvendelsen af den bgrnerelaterede del af det budget, som den kommunale dagpleje har til radighed. Den
barnerelaterede del af budgettet omfatter blandt andet budgettet til bleer, udflugter, beskaeftigelses-
materialer og udstyr.”

Disse formuleringer peger i retning af, at bleer bgr betragtes pa linje med andre driftsudgifter. Der findes
dog vistnok ingen klare juridiske afggrelser af spgrgsmalet.

2.3 Sammenligning med Norge og Sverige

Sammenligner man de danske institutionstakster med fx de svenske, vil man se, at de danske ligger
betydeligt hgjere. Tabel 8 viser de maksimale institutionstakster i Sverige i 2018.

Tabel 8. Svenske institutionstakster 2018

Foraeldrebetaling Dog hgjst.
Fgrste barn 3 pct. af husstandsindkomsten 1.382 SEK
Andet barn 2 pct. af husstandsindkomsten 922 SEK
Tredje barn 1 pct. af husstandsindkomsten 461 SEK

Kilde: Skolverket

Har en familie en paen hgj indkomst, vil prisen for at fa passet et vuggestuebarn + et bgrnehavebarn veere
1.382 + 922 SEK = 2.304 SEK eller ca. 1.741 danske kr. med dagens valutakurs. Det bemeerkes, at et varmt
maltid midt pa dagen med to retter altid er inkluderet i den svenske institutionsbetaling.

I Norge har Stortinget fastsat en maksimal foreeldrebetaling for bgrnehave/vuggestue pa 2.910 NOK mdl. i
2019. Enkelte steder er taksten lavere, men de fleste foraeldre med hgje indkomster betaler den maksimale
takst. Det er de enkelte norske kommuner, der fastsaetter, hvor meget de vil give i sgskenderabat, men de
skal mindst give 30 pct. for det andet barn. En del giver mere.

Har en norsk familie en paen hgj indkomst, vil den maksimale pris for at fa passet et vuggestuebarn + et
bgrnehavebarn vaere 2.910 NOK+ 2.037 NOK = 4947 NOK eller ca. 3.730 danske kr. med dagens valutakurs.

Tager vi endelig en dansk familie med et barn i vuggestue og et barn i bgrnehave, er gennemsnitsbetalingen
for en familie, der ikke far friplads, 3.537 kr. + 50 pct. af 1.691 kr., i alt 4.382 kr. mdl.’

Danmark er saledes noget dyrere end Norge pa dette omrade — og langt dyrere end Sverige.

7 Beregnet ud fra en vuggestueplads med mad og en bgrnehaveplads uden mad.
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Det er naerliggende at antage, at de lave priser pa bgrnepasning isaer i Sverige er en af arsagerne til, at
svenskerne far flere bgrn end vi ggér i Danmark og Norge. Ifglge OECD var den samlede fertilitet for danske
og norske kvinder i 2015 1,7, mens den var 1,9 i Sverige.®

Hvis folketallet skal vaere uaendret i Danmark — og ikke afhaengigt af indvandring — skal hver kvinde i

gennemsnit fgde 2 bgrn.

8 Den samlede fertilitet er det antal bgrn, en kvinde fgder gennem et liv, hvis man tager udgangspunkt i de fgdsler,
der sker i de enkelte aldersgrupper det pagaeldende ar. Hvis den samlede fertilitet er 2, og hvis halvdelen af dem, der
fodes, er piger, vil der lige netop komme en ny kvinde til verden for hver kvinde, der er i landet — og folketallet vil vaere
stabilt (uden indvandring). Det bemaerkes, at fertiliteten i Danmark er lavere end fx i Sverige, men klart hgjere end i en
del syd- og centraleuropaeiske lande, hvor man er nede pa 1,3-1,5.
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3  Frokostordninger

| dette afsnit vurderes udbredelsen af frokostordninger i institutionerne.

Pladsanviserne er blevet spurgt, hvilken type af frokostordning man har i kommunen. 77 kommuner har
svaret.

Heraf svarer 45 kommuner (med 61 pct. af bgrnene), at man har en kommunalt tilrettelagt frokostordning.
— 14 kommuner (med 16 pct. af bgrnene) har en foreldredrevet madordning

—9 kommuner (med 16 pct. af bgrnene) har begge dele

—9 kommuner (med 7 pct. af bgrnene) har ingen frokostordning.

Selv om kommunen har en frokostordning, kan en del foraeldre imidlertid have valgt frokostordningen fra,
fx pa grund af prisen. | de kommuner, hvor man bade har en vuggestuetakst med frokost og én uden
frokost, er merprisen for frokost saledes 550 kr. mdl.° | bgrnehaverne er den tilsvarende prisforskel 526 kr.
mdl.2°

Figur 7 viser, hvor stor en del af vuggestuebgrnene der bor i kommuner, hvor der er vuggestuetakster med
og uden frokost.

9 Ved omregning til 12 mdr. Der er vaegtet med antal indskrevne vuggestuebgrn i kommunen.
10 Prisforskellen er ikke ngdvendigvis udtryk for omkostningerne, idet nogle kommuner giver tilskud til ordningen
uden dog at betale den fuldt ud.
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Figur 7

Er der vuggestuetakst med og uden frokost i kommunen?

= Kun institutioner med frokost = Bade institutioner med og institutioner uden frokost

= Kun institutioner uden frokost

Kilde: Bureau 2000s kommunerundspgrge 2018

Det ses, at 77 pct. af vuggestuebgrnene bor i kommuner, hvor foraldrene kan vaelge mellem vuggestuer
med frokost og vuggestuer uden frokost.

Figur 8 viser tilsvarende, hvor stor en del af bgrnehavebgrnene der bor i kommuner, hvor der er
bgrnehavetakster med og uden frokost.
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Figur 8

Er der bgrnehavetakst med og uden frokost i kommunen?

= Kun institutioner med frokost = Bade institutioner med og institutioner uden frokost

= Kun institutioner uden frokost

Kilde: Bureau 2000s kommunerundspgrge 2018

Ogsa her er det mest almindelige, at der bade er en takst med og en takst uden frokost.

Pladsanviserne er endelig blevet bedt om at vurdere, hvor stor en del af hhv. vuggestue- og
bgrnehavebgrnene der faktisk er omfattet af en frokostordning.

Tabel 10 viser svarfordelingen.

Tabel 10. Kommuner fordelt efter andel af bgrn, der er omfattet af en frokostordning

Vuggestuebgrnene | Bgrnehavebgrnene
Antal kommuner
Alle/stort set alle 37 11
Over 75 pct. 10 10
50-75 pct. 4 11
25-50 pct. 4 8
Under 25 pct. 10 21
Ingen 11 12
I alt 76 73

Kilde: Bureau 2000s kommunerundspgrge 2018

De kommuner, hvor alle/stort set alle vuggestuebgrn far frokost, rummer 54 pct. af vuggestuebgrnene.
Yderligere 11 pct. af vuggestuebgrnene bor i kommuner, hvor over 75 pct. far frokost. | 2017 blev det
vurderet, at 56 pct. af vuggestuebgrnene boede i kommuner, hvor alle/stort set alle vuggestuebgrn fik
frokost. Yderligere 13 pct. boede i kommuner, hvor mindst 75 pct. fik frokost.
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De kommuner, hvor alle/stort set alle bgrnehavebgrn far frokost, rummer 9 pct. af bgrnehavebgrnene,
mens yderligere 23 pct. af bgrnehavebgrnene bor i kommuner, hvor 75 pct. far frokost. De tilsvarende tal
for 2017 var henholdsvis 10 pct. og 22 pct.

Det vurderes, at knap 80 pct. af vuggestuebgrnene og godt halvdelen af bgrnehavebgrnene er omfattet af
en frokostordning.!* Opggrelsen sker med en vis usikkerhed, men efter alt at demme er den andel af
bgrnene, der far frokost, stort set den samme i 2018 som i 2017.

Der har i en arraekke vaeret fokus pa vigtigheden af, at skolebgrn far et sundt morgenmaltid. Undersggelser
har vist, at en del skolebgrn springer morgenmaden over hjemme. Det ggr dog ikke sa meget, hvis de til
gengaeld kan fa morgenmad i SFO’en.

Pladsanviserne er derfor blevet spurgt, om bgrnene har mulighed for morgenmad i SFO’en.

Pladsanviserne i 26 kommuner svarer ja.

— 15 svarer nej.

— 4 svarer, at der er forskelligt pa skolerne.

—27 pladsanvisere svarer “ved ikke”. Disse 27 repraesenterer kommuner med godt halvdelen af SFO-
bgrnene.

Der er saledes ikke noget klart billede af, om b@grnene kan fa morgenmad i SFO’en.

11 Vurderingen er sket ud fra en fordeling af svarene, hvor der veegtes med institutionsbg@rn, og det antages, at
andelen med frokostordning i et interval indgar med intervallets middelveerdi.
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4 Dagtilbuddenes organisering: Valgmuligheder,
aldersgreenser, ledelse og tilsyn

Rundspgrgen til kommunerne giver mulighed for belysning af en raekke strukturelle forhold i kommunernes
dagtilbud. | det fglgende ses pa fglgende forhold:

— valgmuligheder mellem forskellige typer af dagtilbud

— mulighed for deltid

— aldersgraenser mellem de forskellige tilbud

— omradeledelse/klyngeledelse

— tilsyn med kommunal dagpleje og private bgrnepassere

4.1 Typer af dagtilbud

Stort set alle kommuner (93 ud af 98) har i dag fglgende tilbud:
—dagpleje

— vuggestue/vuggestuegrupper

— bgrnehave/bgrnehavegrupper

— skolefritidsordninger

Der er fglgende undtagelser fra dette mgnster:

— To kommuner har ikke dagpleje, men kun vuggestuepladser til de 0-2-arige. De to kommuner er Helsinggr
og Laesg.

— To kommuner har ikke vuggestue, men kun dagpleje til de 0-2—arige. De to kommuner er Samsg og
Thisted.

En kommune, Fredensborg, har ikke skolefritidsordninger, men kun fritidshjem. Desuden er
fritidshjem/fritidshjemsgrupper den mest almindelige pasningsform for skolebgrn i Kgbenhavns Kommune,
som dog ogsa har skolefritidsordninger. Uden for disse to kommuner findes fritidshjemspladser kun
sporadisk.

4.2 Mulighed for deltid

| den aftale om dagtilbud, som regeringspartierne, DF, Socialdemokratiet og Den radikale Venstre indgik
sommeren 2017, hedder det bl.a.:

Aftaleparterne er enige om at sikre bedre rammer for, at foreeldre pd barsels- eller
foreeldreorlov og bgrn kan tilbringe mere tid sammen som familie. Derfor skal foreeldre pa
barsels- og foreeldreorlov have mulighed for selv at vaelge, om de vil ngjes med at ggre brug af
en deltidsplads pG 30 timer om ugen i dagplejen, vuggestuen eller bgrnehaven for aeldre
s@gskendebgrn mod tilsvarende nedsat foreeldrebetaling.

Ved at fastseette en deltidsplads til 30 timer tages der hensyn til foreldrenes gnske om
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reduceret betaling, barnenes mulighed for at deltage i de paedagogiske aktiviteter og indgad i
barnefaellesskabet samt personalets mulighed for at tilretteleegge det peedagogiske arbejde
meningsfuldt for hele bgrnefaellesskabet.

Tilrettelaeggelsen af deltidspladsen fastsaettes lokalt under hensyn til bl.a. den lokale
dagtilbudsstruktur, foraeldrenes behov og stgrrelsen pa det dagtilbud, hvor barnet gar brug af
en deltidsplads.

Et lovforslag, der skal udmgnte denne aftale, ventes vedtaget i 2018.

Der er derfor i den kommunerundspgrge, som gennemfgrtes ved arsskiftet 2017/18 sat fokus pa, om
kommunerne i dag faktisk tilbyder deltidspladser.

Ser vi pa dagplejen, er der kun 7 kommuner ud af 98, der har deltidspladser. 3 kommuner oplyser, at deltid
i dagplejen er pa vej, mens de sidste 88 ikke har deltid i dagplejen. De 88 kommuner omfatter 86 pct. af
dagplejen.

Ser vi pa vuggestuerne, er der 29 kommuner ud af ud af 98, der har deltidspladser. 2 kommuner oplyser, at
deltid i vuggestuer er pa vej, mens de sidste 69 ikke har deltid i vuggestuerne. De 69 kommuner omfatter
66 pct. af dagplejen.

Ser vi endelig pa bgrnehaverne, er der 45 kommuner (med 57 pct. af bgrnehavebgrnene), der har
deltidspladser. 2 kommuner oplyser, at deltid i bgrnehaver er pa vej, mens de sidste 51 kommuner (med 42
pct. af bgrnehavebgrnene) ikke har deltid i vuggestuerne.

En del af de kommuner, hvor der er deltidsbgrnehave i dag, har kun deltidspladser i en enkelt eller i fa
institutioner.

Fem kommuner har modulordninger i daginstitutioner for bade vuggestue- og bgrnehavebgrn. Typisk med
25-timers-, 35-timers- og fuldtidsmoduler. Det er Billund, Fredericia, Vejle, Lemvig og Aalborg.

Deltidspladser og modulordninger har gennem arene veaeret bragt i spil flere gange, ofte som et
spareforslag.l? Tanken har ofte veeret, at man kunne tilskynde de enkelte forzeldre til at bruge
daginstitutionerne i kortere tid dagligt, hvis man gjorde en opholdstid pa fx 6 timer dagligt billigere end en
opholdstid pa 9 timer.

Erfaringerne fra modulordninger m.v. har imidlertid vist, at denne effekt er yderst begraenset. Virkningen er
typisk, at de foreeldre, der i forvejen kun brugte institutionen i kort tid (fx 5 eller 6 timer), benytter
lejligheden til at slippe billigere. Men de foraeldre, der har bgrnene i institution i 8-9 timer, afkorter kun

12 Eksempelvis: Perspektivplan Il i 1972. Socialministeriets cirkulaere af 24. november 1982 om begraensning
af ressourceforbruget pa de sociale serviceomrader, "Rapport fra analysearbejdet om bgrnepasning"
(regeringen og de kommunale organisationer, januar 1995)
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sjeeldent bgrnenes opholdstid. Gevinsten ved et mindre modul (maske 400 kr. mdl.) er for lille i forhold til,
at man evt. skal have deltidsarbejde.

Modulordningerne bliver derved samlet snarere en merudgift for kommunen (nogle foraeldre slipper
billigere), end de bliver en spare mulighed. | fx Aalborg fastseettes de enkelte institutioners
personalenormering uafhaengigt af, hvor mange af institutionens foraldre der har valgt en modulplads.?

Aftaleteksten fra sommeren 2017 tager ikke stilling til, hvorvidt kommunerne skal indfgre deltidspladser
som generelt princip eller i udvalgte institutioner/dagplejehjem. Principperne herfor skal drgftes i de
enkelte kommuner i den kommende tid.

4.3 Aldersgraenser

De senere ar er der mange steder sket en aendring af aldersgraenserne, sdledes at bgrnene rykkes tidligere
op fra dagpleje/vuggestue til bgrnehave. Udviklingen er forlgbet saledes:

- 12008 var der 12 kommuner, hvor overgangen fandt sted tidligere end det 3. ar
- 12009 var det 14 kommuner

- 12010 var det 19 kommuner

- 12011 var det 26 kommuner

-12012 var det 31 kommuner

- 12013 var det 37 kommuner

- 12015 er det 40 kommuner

-i12017 er det 46 kommuner.

- 2018 er det ogsa 46 kommuner

Tabel 11 viser, hvordan kommunerne fordeler sig, nar de spgrges om den normale overgangsalder fra
vuggestue/dagpleje til bgrnehave.

Tabel 11. Kommuner fordelt efter overgangsalder fra vuggestue/dagpleje til bgrnehave

Aldersgraense Antal kommuner Andel af bgrn i pct.
3ar 5214 57
2 ar 11 mdr. 12 15
2 ar 10 mdr. 18 16
2 ar9 mdr. 9 8
2 ar 8 mdr. 1 1
Mellem 2 ar 9 mdr. og 3 ar 5 3
3 ar fra dagpleje, 2 ar 9 mdr. fra vuggestue 1 1
| alt 98 100

Kilde: Bureau 2000s kommunerundspgrge. Bgrnetallet er vaegtet efter andel af bgrnehavebgrn.

13 Se ogsa rapporten “Erfaringer med modulordninger i daginstitutioner”. FOA/Bureau 2000, 2006.
14 Herunder en kommune, der angiver, at udgangspunktet er 3 ar, men at bgrnene kan flyttes tidligere afhangigt af
pladssituationen.
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De kommuner, hvor overgangsalderen er mellem 2 ar 9 mdr. og 3 ar, har forskellige regler, eksempelvis om
valgfrihed for foreeldrene. | Skanderborg gaelder en overgangsalder pa 2 ar og 9 mdr. fra vuggestue, men 3
ar fra dagpleje.

Laveste overgangsalder har man i Brgndby med 2 ar 8 mdr.

En lav overgangsalder betyder ikke ngdvendigvis, at barnet begynder i bgrnehave/bgrnehavegruppe, nar
det fx bliver 2 ar og 9 mdr. Langt de fleste institutionsbgrn er i dag i aldersintegrerede institutioner, og
lederen vil saedvanligvis kunne beslutte, at et barn ikke er klar til at begynde i en bgrnehavegruppe. Men
den lavere overgangsalder har betydning for institutionen alligevel. Seedvanligvis er det belgb pr. barn,
institutionen far til driften, nemlig ca. dobbelt sa hgjt for vuggestuebgrn som for bgrnehavebgrn. Der er
derfor feerre bgrn, der skal have det hgje tilskud, hvis man nedsaetter overgangsalderen. Hvis kommunens
tilskud fglger overgangsalderen, kan det beregnes, at for hver gang, overgangsalderen nedsattes med 1
maned, kan man reducere den kommunale udgift med godt 1 pct. — uden at det umiddelbart fremtraeder
som en generel standardreduktion.’

Nar det gaelder overgang fra bgrnehave til SFO/fritidshjem, er der i dag kun 9 kommuner, hvor bgrnene fast
begynder i SFO’en samtidig med, at bgrnene starter i bgrnehaveklasse. De 9 kommuner omfatter 33 pct. af
bgrnehavebgrnene. | de gvrige kommuner begynder bgrnene tidligere i SFO’en, eller man har “rullende
skolestart”, saledes at grupper af bgrn trinvis begynder i SFO.

4.4 Omrade- og klyngeledelse

Mange kommuner har de senere ar valgt at indfgre omrade- eller klyngeledelse pa daginstitutionsomradet.
De enkelte ordninger er lidt forskellige, men de indebzerer for kommunen den fordel, at forvaltningen skal
kommunikere med feerre ledere. Til gengaeld giver de en mindre indflydelse for foraeldrene.®

Tabel 12 viser, hvordan kommunerne fordeler sig m.h.t. omradeledelse

Tabel 12. Kommuner og indskrevne bgrn fordelt pa, om der er omradeledelse. 2018

Er der omradeledelse? Antal kommuner Pct. af indskrevne bgrn

Ja, som hovedregel 39 56
Ja, de fleste steder 14 12
Enkelte steder 12 8
Nej 33 24
I alt 98 100

Kilde: Bureau 2000s kommunerundspgrge. Der er vaegtet med antal institutionsbgrn 2017.

15 Vi kan fx taenke os, at et barn gar 60 mdr. i en aldersintegreret institution, heraf 36 maneder med bgrnehavetilskud
og 24 med dobbelt tilskud —i alt 84 gange bgrnehavetilskud. Zndres det ene vuggestuetilskud til bgrnehavetilskud,
skal der i stedet gives 83 gange bgrnehavetilskud. Det svarer til en besparelse pa 1,2 pct.

16 Se saledes Bureau 2000s rapport “Foraeldrenes indflydelse og foraeldrenes medvirken i kommunale og selvejende
daginstitutioner” (FOA/FOLA, 2013). |1 2017 besluttede man ganske vist, at de lokale bgrnehuse i en omradeinstitution
skal have deres eget foraeldrerad. Men de havde man i forvejen de fleste steder, og det gav sig i gvrigt ikke udslag i, at
foraeldrebestyrelsesformandene oplevede vaesentligt gget indflydelse.
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| 2017 var der kun 26 kommuner, der svarede nej til omradeledelse. Udbredelsen af omradeledelse er
saledes gaet lidt tilbage.

4.5 Tilsynet

Gennem et godt tilsyn kan kommunen sikre, at savel den kommunale dagpleje som den private
bgrnepasning har en acceptabel kvalitet og “luge ud” i evt. darlige ordninger. Det hedder i
Dagtilbudsvejledningens pkt. 117 bl.a.:

I forhold til sikkerhedsmaessige og hygiejniske hensyn kan der lzegges de samme retningslinjer til grund for
tilsynet med private pasningsordninger, som er gaeldende for den kommunale dagpleje.

De private pasningsordninger er omfattet af lovens generelle formdlsbestemmelse og skal derfor blandt
andet leve op til at skabe trivsel, udvikling og lzering for barnet. Dette indebaerer, at kommunalbestyrelsen
skal fare tilsyn med, at tilbuddene bidrager til bgrns trivsel, udvikling og laering.

I tilsynet med den private pasningsordning kan kommunen derfor laegge veaegt pa:

— Barnets almindelige trivsel og udvikling, herunder behov for omsorg, sproglig, falelsesmaessig og
social udvikling.

— Bgrnepasserens kompetencer — formdr hun/han at omsaette rad og vejledning til praksis, udvikle
barnet, reagere pd og opfylde barnets behov, yde omsorg og respondere positivt pd barnets signaler.

Vejledningen palaegger saledes ikke kommunen at fgre helt samme tilsyn med de private bgrnepassere som
med den kommunale dagpleje. Der laegges imidlertid op til, at tilsynet er sa tzet, at det er muligt at de
enkelte bgrns trivsel og udvikling.

55 kommuner har givet oplysninger om, hvor hyppigt der fgres tilsyn med henholdsvis dagplejehjemmene
og de private bgrnepassere.

| 12 af disse kommuner sker tilsynet med samme hyppighed i de private ordninger og i den kommunale

dagpleje. | de gvrige 43 kommuner sker tilsynet med de private bgrnepassere mindre hyppigt end tilsynet
med den kommunale dagpleje. Figur 9 viser, hvor hyppigt der er tilsyn i de to ordninger.
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Figur 9
Hvor ofte er der tilsyn?
Pct. af bgrn i hhv. kommunal dagpleje og privat bgrnepasning
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kommunal dagpleje 26
Private bgrnepassere 19
M En gang mdl. Eller oftere m Ca, hver 6. uge M Ca. hver 2. maned Ca. hver 3. maned
M Ca. 3 gange arligt M Ca. 2 gange arligt M Ca. en gang arligt

Kilde: Bureau 2000s kommunerundspgrge 2018

Det ses, at tilsynet med de private bgrnepassere sker vaesentligt mindre hyppigt end tilsynet i den
kommunale dagpleje.

Nar det gaelder tilsynet med de private bgrnepassere, synes der ikke at vaere sket nogen naevneveaerdig
udvikling siden 2017. Her angiv 53 pct. af de kommuner, der den gang deltog, at tilsynet med private
bgrnepassere fandt sted 1-2 gange arligt. Blandt de kommuner, som har svaret i 2018, er den tilsvarende
andel 57 pct.
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TENDENSER PA DAGTILBUDSOMRADET 2018

Bilagstabel 1. De 10 kommuner med lavest dagplejetakst

Nr. Kommune Dagplejetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Fang 1510
2 Nordfyn 2099
3 Brgnderslev 2191
4 Lolland 2204
5 Kalundborg 2238
6 Herning 2241
7 Tgnder 2269
8 Haderslev 2296
9 Frederikshavn 2305
10 Ringkgbing-Skjern 2305

Bilagstabel 2. De 10 kommuner med hgjest dagplejetakst

Nr- Kommune Dagplejetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Gentofte 4044
2 Brgndby 3621
3 Hgje-Tastrup 3616
4 Halsnaes 3485
5 Gladsaxe 3300
6 Kgbenhavn 3254
7 Greve 3251
8 Ballerup 3194
9 Rudersdal 3163
10 Roskilde 3159

Bilagstabel 3. De 10 kommuner med lavest takst i vuggestue med mad

Nr. Kommune Vuggestuetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Jammerbugt 2492
2 Frederikshavn 2558
3 Morsg 2696
4 Senderborg 2715
5 Halsnaes 2800
6 Langeland 2820
7 Norddjurs 2835
8 Vallensbaek 2849
9 Kalundborg 2849
10 Brgnderslev 2906
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Bilagstabel 4. De 10 kommuner med hgjest takst i vuggestue med mad
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Nr. Kommune Vuggestuetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Fredericia 4079
2 Drager 4015
3 Vejle 3910
4 Gentofte 3846
5 Fredensborg 3837
6 Frederikssund 3813
7 Aarhus 3806
8 Allergd 3790
9 Brgndby 3752
10 Ballerup 3748

Bilagstabel 5. De 10 kommuner med lavest takst i bgrnehave uden mad

Nr. Kommune Bgrnehavetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Slagelse 1382
2 Glostrup 1463
3 Fang 1510
4 Vordingborg 1514
5 Struer 1515
6 Brgnderslev 1521
7 Fredensborg 1523
8 Frederikshavn 1526
9 Herning 1535
10 Odder 1535

Bilagstabel 6. De 10 kommuner med hgjest takst i bgrnehave uden mad

Nr. Kommune Bgrnehavetakst omregnet til 12
mdr. betaling

1 Fredericia 2076
2 Langeland 2004
3 Arg 1983
4 Hedensted 1948
5 Lemvig 1939
6 Kalundborg 1926
7 Senderborg 1913
8 Hvidovre 1883
9 Vejle 1865
10 Tgnder 1853
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Bilagstabel 7. De 10 kommuner med lavest fuldtidstakst i SFO
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Nr. Kommune SFO-takst omregnet til 12 mdr.
betaling

1 Vordingborg 747
2 Fredensborg (fritidshjem) 753
3 Kgbenhavn 916
4 Arg 951
5 Fang 963
6 Tarnby 984
7 Herning 1001
8 Leeso 1048
9 Drager 1060
10 Vesthimmerland 1100

Bilagstabel 8. De 10 kommuner med hgjest fuldtidstakst i SFO

Nr. Kommune SFO-takst omregnet til 12 mdr.
betaling
1 Odense 1969
2 Vejle 1925
3 Brgnderslev 1817
4 Lyngby-Taarbaek 1805
5 Gribskov 1767
6 Esbjerg 1726
7 Holbaek 1714
8 Roskilde 1711
9 Hedensted 1707
10 Fredericia 1687
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